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Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei
Nr. LXIX/62/22.06.2020

RAPORT SUPLIMENTAR

asupra Propunerii legislative pentru digitalizarea administratiei publice prin
eliminarea hartiei din fluxul intern si inter-institutional, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative
(L293/2020)

In conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta din data de 16 iunie 2020, Plenul
Senatului a hotdrat transmiterea spre reexaminare a Propunerii legislative pentru
digitalizarea administratiei publice prin eliminarea hartiei din fluxul intern si
inter-institutional, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, inifiata de: Alexandrescu Vlad-Tudor - senator USR; Coliban Allen - senator
USR; Dinu Nicoleta-Ramona - senator USR; Dirca George-Edward - senator USR; Filcoi
Nicu - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Gotiu Remus Mihai - senator USR; Mihail
Radu-Mihai - senator USR; Presada Florina-Raluca - senator USR; Botez Mihai-Catilin -
deputat USR; Chichirdu Cosette-Paula - deputat USR; Cosma (Abu-Amra) Lavinia-Corina -
deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR; Durus Vlad-Emanuel - deputat USR; lon
Stelian-Cristian - deputat USR; lurisniti Cristina-lonela - deputat USR; Popescu Nicolae-
Daniel - deputat USR; Prisnel Adrian-Claudiu - deputat USR; Radulescu Dan-Razvan -
deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat USR; Stanciu-Viziteu Lucian-Daniel -
deputat USR, in vederea intocmirii unui raport suplimentar.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea obligatiei institutiilor publice
de a efectua electronic toate comunicdrile necesare prestdrii de servicii publice, toate
comunicdrile aferente transparentei decizionale si cele ale accesului la informatiile de interes
public, precum si comunicdrile interne care {in de funcfionarea institutiei, respectiv
comunicarile inter-institutionale dintre doud sau mai multe institutii care cad sub incidenta
prezentei legi. De asemenea, se stabilesc principiile si modalitatea de organizare si implementare
a comunicarii electronice reglementata conform prezentei legi.

Propunerea legislativd a primit aviz favorabil, cu observatii si propuneri, din
partea Consiliului Legislativ, aviz comunicat cu numarul 413/30.04.2020.

Propunerea legislativa a primit de asemenea aviz favorabil din partea Consiliului
Economic si Social, aviz comunicat cu numarul 3080 /28.04.2020.



Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validdri si. Comisia pentru
administratie publicd au avizat favorabil, fird amendamente, propunerea legislativa.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a adoptat un
aviz negativ.

Pana la data desfasurarii sedintei, au fost transmise la Comisie amendamente
formulate de infiator.

In sedinta din 22 iunie 2020, desfasurati prin mijloace electronice in conformitate
cu prevederile art. 133! din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si
completatile ulterioare, membrii Comisiei pentru comunicatii si tehnologia informatiei au
dezbdtut propunerea legislativa si au hotarat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport
suplimentar de admitere, cu amendamente admise, care se regisesc in Anexa care
face parte integranta din prezentul raport.

In consecintd, Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul suplimentar de admitere cu
amendamente admise si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului In conformitate cu prevederile art. 76 alin.(2)
din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei si ale art.92, alin.(7),
pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECM\

Senator Mircea Vasile Cazan Senatoy Jordache Virginel



Comisia pentru comunicafii §i tehnologia informatiei

AMENDAMENTE ADMISE

Anexa la Raportnr. LXIX/62/22.06.2020

la Propunerea legislativa pentru digitalizarea administratiei publice prin eliminarea hirtiei din fluxul intern si inter-
institutional, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

(L293/2020)
l:rt Text initial Text amendamente Motivare/observatii
Propunere legislativa
0 1 2 3
JLege pentru digitalizarea | ,Lege pentru digitalizarea administratiei publice, prin | Amendament necesar pentru respectarea
administratiei publice, prin eliminarea hirtiei din fluxul intern si inter- normelor de tehnica legislativa.
eliminarea hértiei din fluxul intern si institutional, precum si pentru modificarea si
1 inter-institutional, precum §i pentru | completarea Legii nr. 135/2007 privind arhivarea
modificarea si completarea unor acte | documentelor in forma electronica, republicatd, cu
normative.” modificirile si completirile ulterioare”.
Autor: Senator Cristian GHICA
Articolul 1 se modifici si va avea urmatorul | Amendament necesar pentru respectarea
JATE 1 cuprins: normelor de tehnicd legislativa.
2 Prezenta lege reglementeaza: SArt. 1

- obligatia institutiilor publice de a
efectua electronic toate comunicarile

Autorititile si institutiile publice au obligatia sa
detind si si implementeze un sistem integrat de
management al documentelor electronice prin

S-a preluat observatia Asociatiei Comunelor
care remarca faptul cd Legea 52/2003




necesare prestirii de servicii publice,
toate comunicarile aferente
transparentei decizionale si cele ale
accesului la informatiile de interes
public, precum si comunicarile
interne care tin de functionarea
institutiei, respectiv comunicirile
inter-institutionale dintre doud sau
mai multe institutii care cad sub
incidenta prezentei legi;

- principiile si modalitatea de
organizare si implementare a
cornunicarii electronice reglementata
conform prezentei legi;,,

care sa poatd efectua electronic toate comunicarile
necesare prestarii de servicii publice, precum si
comunicarile interne care tin de functionarea
autorititii sau institutiei, respectiv comunicirile
inter-institutionale dintre douid sau mai multe
autorititi sau institutii, in cel mult 5 ani de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.”

Autor: Senator Cristian GHICA

privind transparenta decizionala si Legea
544/2001 privind accesul la informatii de
interes public prevad si proceduri care se
desfasoara fizic, la sediul institutiilor si nu
numai, astfel incit este oportuni discutia
despre eliminarea acelor proceduri separat,
print interventii legislative aduse direct la
cele doud legi care reglementeaza domeniile
transparentei si informarii publicului.

De asemenea, s-a definit mai clar finalitatea
pe care trebuie sid o atingd prezenta
initiativi, finalitate care va asigura
digitalizarea autoritatilor si institutiilor pe
care ne-o dorim.

0 altd modificare adusd a fost asupra
actorilor din dreptul public reglementati de
prezenta initiativa legislativa. Astfel, atat
auteritdtile publice (consacrate
constitutional), cat si institutiile publice sunt
vizate de initiativa.

JArt. 2.
Principiile care guverneazd prezenta

lege sunt urmatoarele:

(1)} Fiecare institutie publicd care
cade sub incidenta acestei legi este
obligatd s& implementeze un sistem
integrat de  management  al

Articolul 2 se modifica st va avea urmatorul
cuprins:
HATt. 2.
Principiile
urmatoarele:

a) Sistemul integrat de management al documentelor
electronice, trebuie s3 permita realizarea in deplind
sigurantd si securitate inregistrarea, circuitul si

care guverneazid prezenta lege sunt

Textul a fost modificat pentru a tine cont de
sugestiile ADR si ale Consiliului Legislativ de
a avea o unitate terminologicd pe intreg
cuprinsul initiativei.




care sa
deplina
securitate a tuturor

documentelor electronice,
permita
siguranta si
proceselor de primire, inregistrare,

realizarea in

creare, structurare, utilizare,
prelucrare, reutilizare, modificare,
actualizare, stocare, semnare i

expediere a documentelor in format
electronic.

(2) Institutia publicd este libera sa Tsi
aleagd solutia si furnizorul care fii
satisface cel mai bine nevoile, cu
respectarea prevederilor prezentei

legi, a cadrului national de
interoperabilitate Tn  vigoare, a
strategiel, standardelor si
reglementirilor tehnice elaborate de
Autoritatea  pentru  Digitalizarea
Romaniei.

(3) In procesul de livrare a
serviciilor publice, de asigurare a
transparentei decizionale, de

furnizare a accesului la informatii de

interes public, precum si In
comunicirile interne care tin de
functionarea institutiei, institutia

publici este obligatd s3 comunice
doar electronic, cu exceptia situatiilor

expedierea documentelor in format electronic.

b) Autoritatea sau institutia publica este libera sd isi
aleagi solutia si furnizorul pentru realizarea
sistemului integrat de managemental
documentelor electronice, cu respectarea
prevederilor prezentei legi, a cadrului national de
interoperabilitate in vigoare, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 907/2017 pentru aprobarea
Cadrului National de Interoperabilitate, a
strategiilor, standardelor si reglementdrilor tehnice
elaborate de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei.

¢) Comuniciarile care tin de furnizarea serviciilor
publice, comunicirile interne care tin de
functionarea autorititii sau institutiei publice,
precum si comunicdrile inter-institutionale dintre
doud sau mai multe autorititi sau institutii se fac
electronic, cu exceptia cazului in care existd o
dispozitie legald contrari, sau o persoana fizica
soliciti in mod expres comunicarea pe suport
hirtie.

d) Comunicirile inter-institutionale dintre
autoritifi sau institutii publice se fac in mod
obligatoriu prin interfete prin care se pot accesa
informatiile despre persoanele fizice si juridice
detinute de sistemele informatice propril

e) La cererea expresi, liber exprimatd, specifica,

A fost preluatd observatia ADR de a inlocui
notiunea de ,livrare a unui serviciu public”
cu cea de ,furnizare a unui serviciu public”,
ultima fiind cea consacrata In legislatie.




in care comunicarea se face cu o
persoand fizici, iar aceasta din urma
solicitd Tn mod expres comunicarea
pe suport hértie.

(4) In comunicirile pe care le fac
intre ele institutiile publice care cad
sub incidenta prezentei legi au
obligatia de a pune la dispozitia
celorlalte institutii interfete web prin
care se prin care se pot accesa
informatiile despre persoanele fizice
si juridice detinute de sistemele
informatice proprii.

(5) Informatiile despre persoanele
fizice si juridice cu care intrd iIn
contact institutiile publice pot fi
utilizate numai in scopul Indeplinirii
atributiilor legale.

(6) Conform principiului ,0 singurd
datd”, datele despre persoanele fizice
sau juridice care existd deja In
sistemele ale
administratiei publice nu mai pot fi
solicitate de la acestia, ci trebuie
solicitate direct institutiilor care le
detin si care nu pot refuza furnizarea
lor.

(7) Persoanele fizice si

informatice

juridice

in cunostintd de cauza si lipsita de ambiguitate a
persoanei fizice sau juridice, datele despre
aceasta, care existi deja In sistemele informatice
ale unei autoritdti sau institutii publice si care
sunt necesare unei alte autoritati sau institutii
publice, vor fi solicitate direct de la autoritatea sau
institutia publica care le detine deja.

f) Persoanele fizice si juridice trebuie sa poata
consulta si, daca este cazul, de a semnala necesitatea
de a se actualiza datele pe care autoritatea sau
institutia publici le detine despre ele.”

Autor: Senator Cristian GHICA

Idem argumentul referitor la inlocuirea
sintagmei ,institutii publice” cu sintagma
Jautoritdti si institutii publice”

Alin {5) a fost modificat ca urmare a luariii
in considerare a observatiei ADR care sugera
si fie introdusid exprimarea art.14,alin.7
Regulamentul Single Digital Gateway, si
anume aceea ¢d datele pot fi furnizate de
institutiile publice la “cererea expresa, liber
exprimata , specifica, in cunostinta de cauza
si lipsita de ambiguitate a utilizatorului in
cauza”




trebuie si aibd acces la informatiile
despre cum si in ce fel sunt utilizate
datele lor.

(8) Persoanele fizice si juridice
trebuie sd poat3 consulta si, daca este
cazul, de a semnala necesitatea de a
se actualiza datele pe care institufia
publicd le detine despre ele.”

JArt. 3

In intelesul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos se definesc dupa
cum urmeaza:

1. comunicare — denumire genericd a
oricirui tip de document din
categoria actelor, avizelor, deciziilor,
cererilor, petitiilor si altele, create de
o institutie publicd sau transmise
citre aceasta de citre o persoand
fizicd sau juridica, respectiv de citre o
altd institutie.

2. institutie publicd - denumire
generica care se refera la toate acele
entitdfi publice precum Parlamentul,

Administratia Prezidentiala,

Articolul 3 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

JArt.3

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos se definesc dupd cum urmeaza:

a) comunicare -~ denumire genericd a oricérui tip de
document din categoria actelor, avizelor, deciziilor,
cererilor, petitiilor si altele, emise de o autoritate sau
institutie publici sau transmise cédtre aceasta de cdtre
o persoana fizicd sau juridicd, respectiv de catre o altd
autoritate san institutie.

b) interfad de acces (API) - interfata de programare a
unei aplicatii care permite conectarea altor aplicatii
pentru schimbul de date;

¢) modificare nedoritd - orice schimbare neprevizuta
care afecteazi datele stocate;

d) punctul de contact unic electronic - sistemul

Idem argumentul referitor la inlocuirea
sintagmei ,institutii publice” cu sintagma
»autoritati si institutii publice

A fost elimintd de la definitii notiunea de
institutie publica care in forma initiald a legii
includea si autoritatile publice precum
guvernul, organele autoritatii locale si altele,
pentru a pdstra unitatea terminologica
consacratd deja in legislatie, care stabileste o
diferentd Intre institutiile publice i
autoritdtile publice. Prin urmare, In tot




ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice,
alte auteritati institutiile
publice autonome sau institutiile din
subordinea/coordonarea  acestora,

care furnizeaza servicii publice.

publice,

3. interfatd de acces (API) - interfata
de programare a unei aplicalii care
dicteaz3 structura tehnica si permite

conectarea altor aplicaiii pentru
schimbul de date

4. modificare nedoritd - orice
schimbare neprevazutl care

afecteazi datele stocate.

5. punctul de contact unic electronic -
sistemul informatic de utilitate
publicd, parte integranti a Sistemului
e-guvernare din Sistemul! Electronic
National reglementat prin Hotdrarea

de Guvern nr. 922/2010 cu
modificarile si completarile
ultericare, privind organizarea si

functionarea Punctului de contact
unic electronic (PCUe)

6. recuperare in caz de dezastru

informatic de utilitate publicd, parte integranti a

Sistemului e-guvernare din Sistemul Electronic
National reglementat prin Hotirdrea Guvernului nr.
922/2010 privind organizarea si functionarea

Punctului de contact unic electronic {PCUe};

e) recuperare in caz de dezastru {disaster recovery] -
proceduri care se aplici pentru restabilirea
functionarii sistemelor de misurare n caz de dezastre
naturale sau accidentale;

f} serviciul public - notiune avand sensul prevazut de
art. 5 litera kk) din Ordondanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

g) standard comercial de facto - standard care nu are o
reglementare legald dar care are o utilizare dominant
in practicd fata de oricare alte standarde;

h) compartimentalizarea informatiei - acces la
informatie supus unor diferite niveluri de restrictie, in
functie de nivelul ierarhic;

Autor: Senator Cristian GHICA

cuprinsul prezentei legi, acolo unde initial
textul legii folosea sintagma ,institutii
publice” va fi modificatdi cu sintagma
Lautoritati si institutii publice”.,




(disaster recovery) - proceduri care
se aplic pentru  restabilirea
functiondrii sistemelor de masurare
in caz de dezastre naturale sau
accidentale;

7. serviciu public - activitatea sau
ansamblul de activitafi organizate de
o institutie publica sau
autorizati/autorizate ori delegata de
aceasta, in scopul satisfacerii unei
nevoi cu caracter general sau a unui
interes public, iIn mod regulat si
continuy;”

CAPITOLUL 1  Organizarea si

Sectiunea 1 a Capitolului I devine ,Capitolului II”,

implementarea comunicirii | cu urmitoarea denumire:
electronice
5. | Sectiunea 1 Functionalititi aplicabile | ,CAPITOLUL il - Funcfionalitéti aplicabile tuturor
tuturor sistemelor informatice sistemelor integrate de management al
documentelor electronice”
Autor: Senator Cristian GHICA
Art. 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
WAt 4 SArt. 4
6. | Fiecare comunicare receptionati sau | Fiecare comunicare receptionatd sau emisa de cadtre

emisd de catre oricare dintre
institutiile publice va primi in mod

oricare dintre autoritatile sau institutiile publice va
primi electronic un numar unic de Inregistrare si va fi




automat si electronic un numar unic
de inregistrare si va fi arhivatd in
conformitate cu reglementarile legale
privind arhivarea electronica.”

arhivati in conformitate cu

reglementidrile legale previzute de Legea nr.
135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronicd, republicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 138 din 25 februarie
2014.”

Autor: Senator Cristian GHICA

JATL S

Toate institutiile publice vor utiliza,
pentru corespondenta prin posta
electronicd, doar adrese ale céror
domenii sunt detinute de respectivele
institutii sau de cétre o alta institufie
publica.”

Articolul 5 se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 5

Toate autoritatile si institutiile publice vor utiliza,
pentru corespondenta prin posta electronicd, doar
adrese ale ciror domenii sunt detinute de respectivele
autorititi sau institutii, respectiv de citre o altd
institutie publica.”

Autor: Senator Cristian GHICA

JArt. 6

Aplicatiile software utilizate de citre
toate institutiile publice nu vor
permite receptia sau emiterea
comunicarilor antedatate.”

Articolul 6 se modifica si va avea urmiétorul
cuprins:

»Art. 6

Aplicatiile software utilizate in cadrul sistemului
integrat de management al documentelor
electronice vor asocia fiecare comunicare cu data
la care a fost receptionati sau creatd, intr-un mod
care sa impiedice alterarea ulterioar3, firid a putea
fi detectata, a acestei date de creare sau
receptionare.”




Autor: Senator Cristian GHICA

wArt. 7

(1} Institutia publica trebuie sa
accepte si si livreze comunicarile In
format digital.

Articolul 7 se modifica si va avea nrmaitorul
cuprins:

JArt. 7

(1) Sistemul de management integrat al
documentelor electronice va utiliza un format
digital conform cu stanrdardele internationale.
(2) In situatia in care pentru un anume document
nu existi un standard international, va fi utilizat

Modificdrile iau in calcul observatia ADR
privitoare la faptul ca trimiterea la aplicarea
unor standarde comerciale de facto nu este
in concordantd cu scopul actului normativ,
acelea de a reglementa o abordare unitara la
nivelul institutiilor publice prin aplicarea
unor reguli comune pentru digitalizarea
acestora, motiv pentru care am introdus in
sarcina ADR atributia de a stabili prin ordin

9. | (2) Formatul digital trebuie si se
conformeze fie unui standard | un standard comercial de facto. lista  standardelor internationale i
international, fie unui standard comerciale de facto.
comercial de facto. (3) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei va
(3) Standardele comerciale de facto | stabilit prin ordin al presedintelui lista
sunt permise doar daci pentru stal_ldaizdeior internationale si comerciale
respectivul document nu existd un aplicabile.
standard international.” Autor: Senator Cristian GHICA
Articolul 8 se modifici si va avea urmitorul Modificarea preia observatia ADR privind
JArt. 8 cuprins: unitatea terminologici, dar si pe aceea
Aplicatiile software utilizate de citre | ,Art. 8 privind necesitatea corel"érii cu legislatia
institutiile publice nu vor permite | Aplicatiile software utilizate in cadrul sistemului arhivelor nationale, Intrucét norma de la art.
10, | stergerea  mesajelor sau a altor | jntegrat de management al documentelor 8 din forma propusa nu poate avea caracter
general, fiind necesar ca termenul de

comuniciri odata ce au fost emise sau
receptionate, pe o duratd de 5 ani
daci, printr-o alta lege nu se prevede
un alt termen de pastrare a lor.”

electronice vor respecta pentru comunicariie
emise sau recepfionate termenele de pastrare
prevazute de Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 293 din 22 aprilie 2014.”

pdstrare si fie in concordanta cu prevederile
legale privind arhivarea documentelor,
respectiv. si tind cont de natura
documentului arhivat;




LJArt. 9

Aplicatiile software utilizate de citre
institutiile publice trebuie s asigure

Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

HATL 9

Aplicatiile software utilizate in cadrul sistemului

continuitatea furnizarii serviciilor integrat de management al documentelor
11, | informatice, ludnd madsurile | electronice trebuie si asigure continuitatea
privitoare la recuperare In caz de | furnizirii serviciilor informatice, luind misurile
dezastru si In caz de modificare | privitoare la recuperare in caz de dezastru si in caz de
nedoritd, conform reglementirilor in | modificare nedorits, conform reglementirilor in
vigoare stabilite de autoritdtile | vigoare stabilite de autoritiitile competente.”
competente.”
Autor: Senator Cristian GHICA
Articotul 10 se modifica si va avea urmitorul
LAt 10 cuprins:
Pentru fiecare software achizitionat #Art. 10
de institutia public3, furnizorii de Pentru fiecare aplicatie software achizitionati
aplicatfi software trebuie sa ofere,In | pentru sistemul integrat de management al
timp real, In mod automat si fird documentelor electronice, furnizorii de aplicatii
12, | Dicio restrictie, funcfionalitdti care s3 | software trebuie sa ofere, in timp real, in mod automat
permitd mutarea integrald a datelor | si fira nicio restrictie, functionalitdti care sa permiti
institutiei precum si datele colectate | mutarea integrald a datelor autorititii sau institutiei
de Ia cetdteni in alte sisteme.” precum si datele colectate de la cetiteni in alte
sisteme.”
Autor: Senator Cristian GHICA
13. Alineatele (1), (2), (3) si (4) ale articolului 11 se | Modificare necesarda pentru a avea unitate

modifica si vor avea urmitorul cuprins:

terminologica.




HArt. 11

(1) Aplicatiile software utilizate de
citre institutiile publice vor comunica
intre ele si cu aplicatii terte prin
interfete de acces {API}) care
faciliteazi citirea informatiilor despre
persoanele fizice si juridice detinute
de sistemele informatice ale fiecarei
institutii.

(2) Accesul prin aceste interfete
trebuie si se facd pe bazd de
autentificare, sd se deruleze prin
canale criptate, sa fie jurnalizat si sd
permitd doar citirea datelor, nu si
modificarea lor.

(3) Fiecare institutie publica trebuie
sd monitorizeze, in sistemele proprii,
orice accesare a datelor altor institutii
publice, momentul
accesului, identitatea operatorului si
motivul pentru care aceastd accesare
s-a ficut.

jurnalizand

{4)Autoritatea pentru Digitalizarea

LArt. 11

(1) Aplicatiile software utilizate in sistemul integrat
de management al documentelor electronice vor
permite comunicarea intre ele, respectiv cu aplicatii
terte, prin interfete de acces (AP} care faciliteaza
citirea informatiilor despre persoanele fizice si
juridice detinute de sistemele integrate de
management al documentelor ale fiecarei autoritati
sau institulii.

(2) Accesul prin aceste interfete trebuie sd se faca pe
bazi de autentificare, si se deruleze prin canale
criptate, sa fie jurnalizat §i sa permitd modificarea
datelor in limitele impuse de autoritatea publica
responsabild de furnizarea serviciului, in acord cu
responsabilitatile sale si cu respectarea

compartimentalizirii informatiei.

(3) Fiecare autoritate sau institutie publica trebuie sa
monitorizeze, in sistemele integrate de management
al decumentelor electronice proprii, orice accesare
a datelor altor autoritdti sau institutii publice,
jurnalizind  momentul  accesului,  identitatea
operatorului si motivul pentru care aceasta accesare s-
a facut.

(4)Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei va
reglementa modul in care aceste interfete sunt folosite

Idem argumentul referitor la inlocuirea
sintagmei ,institutii publice” cu sintagma
sautoritati si institutii publice”




Roméniei va reglementa modul in
care aceste interfete sunt folosite.”

in termen de 1 an de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.”

Autor: Senator Cristian GHICA

14.

#Art. 12

(1} Orice date sau informatii despre o
persoana fizicd sau juridica care se
gasesc deja in sistemele informatice
ale institutiilor publice nu mai pot fi
solicitate de la persoana fizicd sau
juridica.

(2} Dacé o institutie are nevoie de o
anumitd dati sau informatie despre
persoana fizica sau juridicd, aceasta
va fi obligatd sa o solicite direct la
institutia sau la una dintre institutiile
care o detin.”

Alineatele (1) si (2) ale articolului 12 se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Orice date sau informatii despre o persoani fizica
sau juridici, respectiv comuniciri care se referi Ia
aceasta, care se gdsesc deja in sistemele informatice
ale autoritatilor sau institutiilor publice nu pot fi
solicitate de la persoana fizici sau juridica.

(2) Autoritatea publici ori institutia care are nevoie
de o anumitd dati sau informatie despre persoana
fizica sau juridica, respectiv de o comunicare care
se referd la aceasta, este obligata s o solicite pe
aceasta direct 1a autoritatea sau institutia care o
detine.”

Autor: Senator Cristian GHICA

15.

Art. 12

Dupa alineatul (2) al articolului 12 se introduce
un nou alineat, alin.(3}, cu urmatorul cuprins:

(3) Orice accesare a unei date, informatii sau




comunicare care se referd la o persoana fizica sau
juridica va fi transmisa sub formad de informare
persoanei fizice sau juridice respective.”

Autor: Senator Cristian GHICA

16,

JArt. 13

(1) Aplicatiile software utilizate de
citre institutiile publice trebuie sa
solicite consimtamé&ntul persoanei
fizice sau juridice atunci cdnd o
comunicare care se refera la acestea
este accesatd de alta institutie, cu
exceptia cazuluiin care un act
normativ permite accesarea fara
consim{idmant.

{(2) Orice accesare a unei comunicari
care se refera la o persoand fizicd sau
juridica va fi transmisa sub forma de

informare persoanei fizice sau
juridice respective.”

Ariicolul 13 se elimind urmand ca articolele
subsecvente si primeascd o noua numerotare.

Autor: Senator Cristian GHICA

17.

JATE 14

(1) Sistemul informatic care detine
date de la persoanele fizice si juridice
trebuie sia permitd acestora sa
consulte si si actualizeze datele pe
care institutia le detine despre ele.

Articolul 14 se renumeroteaza ca art. 13, iar alin
(1)-(5) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

LJArt. 13
(1) Sistemul integrat de management al
documentelor electronice care detine date de la

Modificare necesara pentru a avea unitate
terminologica.




(2) Daca se constatd date incorecte,
perscanele respective au dreptul s3
ceari corectarea lor, iar institutiile
publice sunt obligate s3 raspunda in
termen de 30 de zile la aceastd
solicitare.

(3) Accesul unei persoane fizice sau
juridice Ia datele pe care institutia
publici le detine despre sine se face
numai in urma verificarii identjtatii
digitale a solicitantului, prin
conexiune criptatd, cu acces jurnalizat
si doar prin operatii de citire.

{4) Actualizarea datelor trebuie sa se
poatd face de la distant, in conditii
de securitate si confidentialitate, prin
mijloace electronice.

(5) Datele care corecteazd
eventualele erori se transmit in
aceleasi conditii (identitate digitala
verificatd, conexiune criptata,
jurnalizare) si vor fi preluate intr-o
baza de date distinctd de cea care
contine datele ce se doresc corectate.”

persoanele fizice si juridice trebuie s3 permita
acestora sd consulte si s actualizeze datele pe care
autoritatea sau institutia le detine despre ele.

{2) Daca se constata date incorecte, persoanele
respective au dreptul si solicite corectarea lor, iar
autorititile, respectiv institutiile publice sunt
obligate sd raspundd in termen de 30 de zile la
solicitare.

(3) Accesul unei persoane fizice sau juridice la datele
pe care autoritatea sau institutia publici le detine
despre sine se face numai in urma unui proces de
autentificare a solicitantului, in sensul prevazut de
Regulamentul {(UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
interni si de abrogare a Directivei 1999/93/CE,
prin conexiune criptatd, cu acces jurnalizat si doar
prin operatii de citire.

(4) Actualizarea datelor se va face de la distanta, in
conditii de securitate si confidentialitate si prin
mijloace electronice.

(5) Datele care corecteazid eventualele erori se
transmit in aceleasi condiiii, respectiv in urma




autentificirii, prin conexiune criptata si jurnalizare
st vor fi preluate intr-o bazd de date distinctd de cea
care conjine datele ce se doresc corectate.”

Autor: Senator Cristian GHICA

»Sectiunea 2 Reguli speciale privind
comunicirile cu persoane fizice”

Sectiunea 2 devine "Capitolul HI” si va avea
urmiitoarea denumire:
~Capitolul III Reguli speciale privind comunicarile cu

18. persoane fizice”
Autor: Senator Cristian GHICA
Articolul 15 se renumereteazi ca art. 14, iar alin
(1) se modifici si va avea urmatorul cuprins: In ceea ce priveste alin (1} $i (2), a fost
preluatd observatia ADR care reclama faptul
LArt. 15 T L ; :
(1) iIn situatia in care institutia | ,Art.14 ¢i semnatura electronici a functionarului
blick ori ’ te de 1 T "1 AT . ] | aplicata pe documentul scanat este 0 misura
p.u_ jca prlmes.e e ) ao persoar.la (1) In situatia in care autoritatea sau institufia |, .2 Citim din obs ervatiile ADR:
19 fizicd o comunicare in format fizic, | publicd primeste de la o persoand fizicd o comunicare |  referitor la textul art 15 apreciem ci acesta

aceasta va digitiza la primire
respectiva comunicare, va acorda un
numir de inregistrare in continutul
fisierului electronic respectiv, dupi
care va semna cu Semnhatura
electronici fisierul, urméind ca traseul
comunicdrii in respectiva institutie

in format fizic, aceasta va procesa din format fizic in
format electronic, la primire, respectiva comunicare,
va acorda un numir de inregistrare Tn continutul
fisierului electronic respectiv, urmand ca traseul
comunicarii in respectiva autoritate san institutie,
respectiv citre alte autoritati sau institutii sa se faca
doar in format electronic.

trebuie eliminat decarece contravine
normelor generale de drept civil cu privire la
natura juridica si efectele semnarii unui
inscris(inclusiv in format electronic). In
masura In care se considerd oportuna
mentinerea acestuia, opinam ca este
necesara clarificarea scopului pentru care
un document fizic, transmis de cdtre o




sau citre alte institutii sa se faca doar
in format electronic.”

Autor: Senator Cristian GHICA

persoand fizica si juridica unei institutii
publice, se semneaza cu o semnitura
electronici de citre ,institutia publicd”. Mai
mult este mai mult decit necesard lamurirea
din punct de vedere al naturii si efectelor
juridice a ,atestdrii inclusiv sub aspectul
continutului” a respectivului document, ca
urmare a aplicarii semnaturii electronice;”

20.

(3) Numirul de inregistrare acordat
este imprimat pe o recipisa care
raméne in posesia persoanei fizice.

(4) In situatia Tn care persoana fizicd
solicitd Tn mod expres comunicarea
pe suport hdrtle, institutia publicid
este obligatd si pdstreze o copie a
acestela si In arhiva electronica,
ficidnd mentiune despre acest lucru in
arhiva.

Alineatele (3) si (4} ale articolului renumerotat
14, se renumeroteazi ca alin. (2) si alin. (3) si vor
avea urmitorul cuprins:

{2) Nemodificat

(3) In situatia n care persoana fizici soliciti in mod
expres comunicarea pe suport hirtie, autoritatea sau
institutia publica este obligatd sa pastreze o copie a
acesteia si in arhiva electronica, ficind mentiune
despre acest lucru In arhiva.”

Autor: Senator Cristian GHICA

2L

JArt. 16

(1) Aplicatiile software utilizate de
catre  institutiile  publice
utilizeazd sau stocheazd date cu
caracter personal ale persoanelor
fizice vor permite vizualizarea de
citre acestea a rapoartelor privind

care

Alineatul (1) al articolului renumerotat 15 se
modifica si va avea urmétorul cuprins:;

#Art. 15

{1) Aplicatiile software utilizate de citre autorititile
sau institutiile publice care utilizeazi sau stocheazi
date cu caracter personal ale persoanelor fizice vor




modul si scopul utilizdrii lor, prin
punctul de contact unic electronic.

(2) Rapoartele vor furniza cel putin
urmitoarele informatii:
a) fiecare etapid de
comunicarii;

b) persoanele cétre care a fost
diseminat;

evolutie a

¢) persoanele care au accesat
comunicarea;

d) data si ora cdnd au fost accesata
sifsau diseminata;

e) interventia fiecarei persoane
asupra comunicarii si momentu} la
care a fost ficuta interventia sau
accesarea;”

permite vizualizarea de catre acestea a rapoartelor
privind modul si scopul utilizdrii lor, prin punctul de
contact unic electronic.

(2} Nemodificat”

Autor: Senator Cristian GHICA

«Sectiunea 3 Comunicarea
institutiilor publice cu persoanele
fizice prin intermediului Punctul de
Contact Unic Electronic”

Sectiunea 3 se redenumestie ,Capitolul IV” si va
avea urmatorul cuprins:
~Capitolul IV Comunicarea autoritatilor si

22, institutiilor publice cu persoanele fizice si juridice
prin intermediului Punctul de Contact Unic Electronic”
Autor: Senator Cristian GHICA
23 At 17 Alineatul (1), {2) si (3} ale articolului renumerotat | Modificarea preia observatiile ADR de a

(1) Orice comunicare intre institutiile

16 se modificj, iar dupa alineatul (1) se adauga un
nou aliniat, alin. (11}, care va avea urmitorul

include si persoanele juridice n sfera
persoanelor cu care se comunica prin PCUe.




publice si persoanele fizice, necesard
livrdrii unui serviciu public se face
prin intermediul Punctului de contact
electronic, In  modalitdtile
descrise In Hotararea de Guvern nr.
922/2010, modificarile  si
completdrile ulterioare.

unic

cu

(2) Institutiile publice care la data
intrarii in vigoare a prezentei legi
detin deja sisteme informatice prin
intermediul carora livreazd anumite
servicii publice in format electronic
dar nu au fost integrate in PClle, vor
integra respectivele servicii in PCUe
fn termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

(3) In situatiile In care persoana fizicd
inifiazd o comunicare fn vederea
solicitdrii livrdrii unui serviciu public
cu o institutie publicd prin alt mijloc
electronic decdt prin Punctul de
contact unic electronic, cu titlu de
exemplu printr-un sistem informatic
deja existent, institutia este obligatd
sd duplice automat comunicarea si in
Punctul de contact unic electronic;

cuprins:

LArt. 16

{1) Orice comunicare intre autoritati sau institutii
publice si persoanele fizice sau juridice, necesara
furnizarii unui serviciu public, se face prin
intermediul PCUe, in modalitdtile descrise fin
Hotdrarea Guvernufui nr. 922/2010, cu modificdrile
si completirile ulterioare.

(1Y) In situatia in care persoana fizica sau juridici
initiazd o comunicare in vederea solicitirii
furnizirii unui serviciu public cu o autoritate sau
institutie publica prin alt mijloc electronic decat
PCUe, autoritatea, respectiv institutia este obligata
sd puna la dispozitia solicitantului acelasi serviciu
si prin PCUe

{3) Autoritatile sau institutiile publice care la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi detin deja sisteme
informatice prin intermediul cirora furnizeaza
anumite servicii publice In format electronic dar nu au
fost integrate in PCUe, vor integra respectivele servicii
in PCUe in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei legi.

(4) In situatiile in care persoana fizici sau juridici
initiazd o comunicare in vederea solicitirii furnizarii
unui serviciu public cu ¢ autoritate sau institutie
publicd prin alt mijloc electronic decat prin PCUe, cu
titlhu de exemplu printr-un sistem informatic deja
existent, autoritatea, respectiv institutia, este
obligatid sa& trimitd solicitarea si rdaspunsul la
solicitare in contul din PCUe al solicitantului.”

Alineatul {11) a fost sugerat de ADR.




Autor: Senator Cristian GHICA

24.

WAt 18

Persoanei fizice care detine un mijloc
de identificare electronici la distanta
ii este generat un cont in sistemul
informatic al punctului unic de
contact in oricare dintre urmitoarele
situatii:

a) La emiterea unui document

electronic de identitate care permite
verificarea identitatii la distanta prin
mijloace electronice;

b) La achizitionarea unui certificat
electronic calificat, de la o persoand
juridica romand autorizatd si
comercializeze certificate; persoana
juridicd romana care comercializeaza
certificate electronice calificate are
obligatia de a notifica institutia
publicd ce administreaza punctul unic
de contact electronic, despre faptul ca
persoana fizicd detine un mijloc de
verificare a identitatii la distanta, iar
la primirea acestei notificari,
institutia care administreazd punctul

Litera b} a articolului renumerotat 17 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 17

Persoanei fizice care detine un mijloc de identificare
electronicd la distantd 1i este generat un cont in
sistemul informatic al punctului unic de contact in
oricare dintre urméitoarele situatii:

a) Nemodificat

b) La achizitionarea unui certificat electronic calificat,
de la o persoand juridici roména autorizatd sa
comercializeze certificate; persoana juridica roména
care comercializeazd certificate electronice calificate
are obligatia de a notifica autoritatea sau institutia
publici ce administreazi PCUe, despre faptul ci
persoana fizici detine un mijloc de verificare a
identitdfii electronice, iar la primirea acestei
notificiri, auteritatea, respectiv institutia care
administreazi PCUe creeaza contul.”

Autor: Senator Cristian GHICA

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa.

De asemenea, a fost preluatad observatia ADR
care spunea ca: utilizarea unor sintagme
precum ,mijloc de identificare electronici la
distanta” nu sunt in concordanta cu
terminologia din Regulamentul nr.
941/2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piafa internad si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE, avind in vedere cd
distanta este un elemnt intrinsec
indentificirii electronice.




unic de contract electronic creeaza
contul.”

#Arti9

Persoanele fizice care defin certificate
electronice  calificate emise de
persoane juridice strdine pot solicita
de la instituia care administreazi
Punctul de contact unic electronic

Articolul renumerotat 18 se modificid si va avea
urmiétorul cuprins:

»Art. 18
Persoanele fizice care detin certificate electronice
calificate emise de persoane juridice strdine pot

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa.

o5, | crearea acestui cont de | solicita de la autoritatea sau institufia care
* | corespondents, chiar daci nu detin administreazd PCUe crearea unui cont de
un act de identitate electronic emis de | corespondentd, chiar dacd nu defin un act de
autorititile roméane.” identitate electronic emis de autoritdtile roméne.”
Autor: Senator Cristian GHICA
HArt. 20 Articolul renumerotat 19 se modificd si va avea | Amendament necesar pentru respectarea
Persoana fizici este notificatd cu | urméitorul cuprins: normelor de tehnica legislativa.
privire la generarea contului de Art. 19
utilizator in cadrul Punctului de | " . , . .
i el . d P Persoana fizicd este notificatd cu privire la generarea
contilct unlc e.e(itromc pe d n.esa €| contului de utilizator in cadrul PCUe pe adresa de
26. | postd electronicd pe care emitentul | hosts electronici pe care emitentul certificatului
certificatului calificat comunicd cu | calificat comunicd cu detindtorul sau pe orice altd
detindtorul sau pe orice altd | modalitate de comunicare electronicd.”
modalitate de comunicare
electronici.” Autor: Senator Cristian GHICA
27. | »Sectiunea 4 Comunicarea interni a Sectiunea 4 se redenumeste ,Capitolul V" si va




institutiei publice”

avea urmatorul continut:

LCapitolul V Comunicarea interna a autoritatii sau
institutiei publice”

Autor: Senator Cristian GHICA

28.

JArt. 21

Pentru comunicirile interne ale
institutiei care tin de functionarea
acesteia, institutia publica va folosi un
sistem care  permit
managementul documentelor si al
de lucru,
management si

management, care

indeplinineasca urmdtoarele conditii

minimale:

informatic

document
workflow
trebuie s

fluxurilor

a) accesul se face in mod controlat,
prin metode electronice de
identificare si autentificare;

b) toate operatiunile sunt jurnalizate
intr-un mod in care se asigurd
imposihilitatea alterarii
precum si recuperarea lui In cazul
dezastrului sau modificarilor
nedorite;

c) toate documentele de uz intern

jurnalului

Articolul renumerotat 20 se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

ATt 20

Pentru comunicdrile interne ale autoritdtii sau
institutiei publice, care tin de functionarea acesteia, va
folosi un sistem informatic care permite
managementul documentelor si al fluxurilor de lucru,
care trebuie si indeplineasca urmitoarele conditii
minimale:

a) accesul se face in mod controlat si
compartimentalizat, prin metode electronice de
identificare si autentificare;

b) Nemodificat
c} Nemodificat”

Autor: Senator Cristian GHICA

Textul articolului 20 include observatiile

MLPDA care recomandd modificarea
exprimirii in ,..sistem informatic care
permite..”

De asemenea, la lit. a) a fost preluatd
urmatoarea completare propusd de MLPDA:
Jaccesul se face in mod controlat si
compartimentalizat”




sunt semnate electronic si sunt
pistrate Intr-un mod care permite
recuperarea lor in caz de dezastru
sau modificdri nedorite.”

29.

LCAPITOLUL I

Alte Reglementari si Sanctiuni”

Capitolul 11l se renumeroteaza ca si ,Capitolul VI”
si va avea urméatorul continut:
»Capitolul VI Raspunderi si Sanctiuni”

Autor: Senator Cristian GHICA

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa.

30.

JArt. 22

(1) Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei rispunde de asigurarea
unui acces nediscriminatoriu la
documentatia tehnicd a interfetelor
de acces (API) ale Punctului de
Contact Unic Electronic si asigurad in
conditii de tratament egal tuturor
furnizorilor de aplicatii software.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei va reglementa modul in
care aceste interfefe sunt accesate de
citre furnizorii de aplicatii software.

(3) Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméaniei va pune la dispozitie
publicd o interfatd de acces (API) de
test public pentru a facilita
dezvoltarea, integrarea si testarea
aplicatiilor.”

Alineatele (1), (2) si (3} ale articolului
renumerotat 21 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

#Art. 21

(1) Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei
rispunde pentru asigurarea, in conditii de
tratament egal, a accesului nediscriminatoriu la
documentatia tehnicd a interfetelor de acces (API} ale
PCUe, tuturor furnizorilor de aplicatii software.

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei va
reglementa modul in care aceste interfete sunt
accesate de aplicatiile dezvoltate de furnizori
pentru vzul autorititilor sau institutiilor publice
sau al clientilor privati, in conditii de tratament
egal al tuturor furnizorilor ale caror aplicatii
indeplinesc conditiile tehnice conform
documentatiei mentionate la alin (1) in termen de
1 an de la intrarea in vigoare a prezentei legi..

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa.

Alin (2) a fost modificat la sugestia ANIS
care a dorif ca textul sa asigure un tratament
egal al furnizorilor de software:

De asemenea, a fost preluatd si observatia
Asociatiel Comunelor privind oportunitatea
introducerii unei perioade limitd in care
ADR si reglementeze modul de utilizare al
interfetelor, chestiune necesara pentru
claritatea si precizia normei.




(3) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei va pune
la dispozitia publicului o interfatad de acces (API) de
test public pentru a facilita dezvoltarea, integrarea si
testarea aplicatiilor.”

Autor: Senator Cristian GHICA

31.

HArt. 23

{1} Orice achizitie de software facutd
de institutia publicd trebuie sa
includa si achizitia de cursuri de
instruire in utilizarea sa, respectiv de
cursuri de formare de formatori
pentru instruirea utilizatorilor acelor
sisteme.

(2) Raspunderea pentru asigurarea in
cadrul institutiei a cel pufin unui
formator pentru instruirea
utilizatorilor fiecarui sistem
informatic utilizat, respectiv pentru
existenta unui contract de asigurare a
formdrii la cererea utilizatorilor ii
apartine conducidtorului institutiei
publice.

(3) Nerespectarea acestei prevederi
se sanctioneazd cu amenda egald cu o
treime din venitul net lunar incasat

Alineatele (1}, (2) si (3) ale articolului
renumerofat 22 se modifici, iar dupa alin {3) se
introduce un nou aliniat, alin. {4}, cu urmatorul
cuprins;

WArt. 22

(1} Orice achizifie de software ficutd de autoritatea
sau institutia publici trebuie s& includa si achizitia de
cursuri de instruire in utilizarea sa, respectiv de
cursuri de pregitire pentru formatori, in vederea
instruirii utilizatorilor acelor sisteme”.

(2) Réspunderea pentru asigurarea in cadrul
autoritatii sau institutiei a cel putin unui formator
pentru instruirea utilizatorilor fiecdrui sistem
informatic utilizat, respectiv pentru existenfa unui
contract de asigurare a formdrii la cererea
utilizatorilor, este o raspundere administrativ-
contraventionald si 1i apartine conducdtorului
autoritatii sau institutiei publice.

(3) Nerespectarea prevederii de la alin (1) se
sanctioneazd cu amend3 in cuantum egal cu o treime
din venitul net lunar Incasat de conducatorul

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa.

Idem argumentul referitor la inlocuirea
sintagmei ,institutii publice” cu sintagma
»autoritdfi si institutii publice”

Am prelual amendamentul MLPDA care
recomanda folosirea altei sintagme pentru a
desemna cursurile de formatori.

In ceeace priveste observatia asociatiei
Comunelor care atrigea atentia ca exista
reglementiri care stabilesc numarul maxim
de posturi in orice institutie sau autoritate
publicd, precizdm faptul ca prevedere din
acest articol nu obligd autoritatea/institutia
la a angaja personal, ci poate achizitiona
formatori cu alte forme legale de munca.




de conducitorul institutiei, pentru
fiecare lund n care institutia sau
intreprinderea a fost lipsita de
formator intern sau extern.”

institutiei, pentru fiecare lund in care institutia a fost
lipsitd de formator intern sau extern.

(4} Amenda prevazuta de alin (3) se constati si se

aplici de citre Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei.”

Autor; Senator Cristian GHICA

32.

JArt. 24

(1 Pentru
achizitionat de
trebuie sd se asigure intern sau sa se
contracteze servicii de asistentd a
utilizatorilor respectivului software.

fiecare software
institutia publici

(2) Asistenta previdzutd la alin (1) se
asigurd pentru toate tipurile de
utilizatori ai sisternului.

(3) Asistenta prevazutd la alin (1}
poate fi furnizatad partial sau integral
in format electronic, respectiv poate fi
furnizatd partial integral de
sisteme automate.

sau

{4) Rispunderea pentru asigurarea
asistentei pentru toate tipurile de

Alineatele (1), (4) si (5) ale articolului
renumerotat 23 se modifica, far dupa alin (5) se
introduce un nou aliniat, alin (6), cu urmatorul
cuprins:

#Art. 23

(1) Pentru fiecare software achizitionat de
autoritatea sau institutia publicd trebuie si se
asigure intern sau si3 se contracteze servicii de
asistentd a utilizatorilor respectivului software.

(2) Nemodificat
(3) Nemodificat
{4) Rispunderea pentru asigurarea asistentei pentru
toate tipurile de utilizatori este o raspundere
administrativ-contraventionala si 1i aparfine

conducitorului institutiei publice.

(5} Nerespectarea prevederii de la alin (1) se

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa.




utilizatori ii apartine conducatorului
institutiei publice.

(5) Nerespectarea acestei prevederi
se sanctioneazd cu amend3 egald cu o
treime din venitul net lunar incasat
de conducdtorul institutiei, pentru
indeplinirea functiei de conducere
respective, pentru fiecare luni n care
aceste servicii de asistentd au lipsit;”

sanctioneazi cu amendd in cuantum egal cu o treime
din venitul net lunar incasat de conducitorul
institugiei, pentru fiecare lund in care serviciile de
asistentd au lipsit;

(6) Amenda prevazuta de alin (5) se constata si se
aplici de ciitre Autoritatea pentru Digitalizarea

Roméaniei.”

Autor: Senator Cristian GHICA

33.

AT 25

(1} Furnizorii de aplicatii software
utilizate de citre toate institutiile si
intreprinderile publice au obligatia de

a respecta standardele de
performantd si securitate In vigoare si
sd  asigure  Autoritdtii  pentru
Digitalizarea Romaniei sau

reprezentantilor sdi, la solicitarea
justificatd a acestora, accesul si
cooperarea necesara Jn vederea
realizérii auditarii tehnice.

(2) In situatia in care, In urma
auditului, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei constata c¢d nu
se respecta standardele de
performanti si securitate In vigoare,
in functie de gravitatea si impactul

Alineatele (1), (2) si (3) ale articolului
renumerotat 24 se modifici, alin (4} se elimina, iar
dupi alin (3) se introduce un nou aliniat, alin (31),
cu urmdatorul cuprins:

JArt. 24

(1) Furnizorii de aplicatii software utilizate de catre
toate institufiile publice au obligatia de a respecta
standardele de performantd si securitate in domeniu
si de a asigura, Autoritdtii pentru Digitalizarea
Roméaniei sau reprezentantilor sdi, la solicitarea
justificatd a acestora, accesul si cooperarea necesara
in vederea realizarii auditarii tehnice.

(2) in situatia in care, I1n urma auditului, Autoritatea
pentru Digitalizarea Roméniei constatd c¢d nu se
respectd standardele de performanta si securitate In
domeniu, in functie de gravitatea si impactul
abaterilor depistate, aceasta poate dispune:

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa.

Am inclus observatiile ADR care au reclamat
faptul ci notiunea de ,abateri succesive”
este imprevizibila.

Alin (4) a fost eliminat ca urmare a
observatiilor ANIS care au argumentat
faptul ca, indiferent ca o aplicatie software a
introdus probleme in functionare, nu
inseamnd ca agentul economic este rau
intentionat si ar trebui eliminat din piata de
servicii pentru institutiile de stat. A mai
obiectat ANIS asupra faptului cd masura este
discretionara si excesiva, agentul economic
fiind deja penalizat prin alte masuri
introduse in acest proiect: retragerea
produsului de pe piatd sau aplicarea de
amenzi, suplimentar fata de orice alte




abaterilor depistate, aceasta poate
dispune;

a} remedierea deficientelor Tntr-un
termen dat;

b} suspendarea  accesului Ila
interfetele de acces - APl-urile publice

pentru  aplicatiile implicate si
incetarea folosirii lor de citre toate
institugiile publice care folosesc
solutia;

(3) In cazul abaterilor succesive, sau
care care au blocat activitatea
institugiilor ~ publice,  Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaéniei are
dreptul de a dispune sanctiuni
pecuniare in sarcina furnizorului de
aplicatii software, In temeful hotararii
de functionare a autoritatii, si anume
Hotdrarea Guvernului nr. 89/2020
privind organizarea si functionarea
Autoritdtii  pentru  Digitalizarea
Romaniei

(4) Complementar cu sanctiunea
amenzii prevdzutd la alin (3),
Autoritatea  pentru  Digitalizarea

Roméniei va pune firma furnizoare de
aplicatii software pe lista neagrd a

a) nemodificat;
b) nemodificat;

(3) In cazul abaterilor care au blocat activitatea
institutiilor publice, Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei are dreptul de a aplica fata de furnizorul
de aplicatii software, sanctiunea amenazii.

(31) Cuantumul amenzilor pe care le poate aplica
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei vor fi
stabilite prin hotdrire de guvern, in termen de 6
luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Auter: Senator Cristian GHICA

posibile penalititi din contractul de servicii.




furnizorilor de aplicatii software.”

LArt. 26

Nerespectarea de cdtre o institutie
publicd a oricdruia dintre dintre
termenele prevazute la art. 26, 27, 28,
29, respectiv 30 din prezenta lege,
atrage rdspunderea administrativa a

Articolul 26 se renumeroteaza ca art. 30, urmind a
se regiasi dupad reglementarea obligatiilor
previzute in articolele 26-29 si va avea urmitorul
cuprins:

LATE 30

Am preluat observatia Asociatiei Comunelor
de a muta aceastd prevedere care
reglementeazd o sanctiune, la finalul
articolelor a cdror nerespectare o0
sanctioneaza.

conducitorului institutiei si se Nerespectarea de citre o autoritate sau institutie
34 sanc;joneazé cu amenda egalé cu o plithé a oricdruia dintre termenele previazute la art.
treime din venitul net Iunar incasat | 26 alin (1), 27, 28, si 29, atrage raspunderea
de conducitorul institutiei pentru | administrativd a conducitorului autoritdfii sau
indeplinirea functiei de conducere institutiei si se sancfioneazd cu amenda egald cu o
respective, pentru fiecare luni de treime din venitul net lunar incasat de conducitorul
intirziere.” institutiei pentru indeplinirea funcfiei de conducere
respective, pentru fiecare luna de Intarziere.”
Autor: Senator Cristian GHICA
+CAPITOLUL IV Dispozitii tranzitorii” Amendament necesar pentru respectarea
35. . normelor de tehnici legislativa,
Se elimina
Dupai articolul renumerotat 24 se adauga un nou Amendament necesar pentru respectarea
articol art. 25, cu urmétorul cuprins: normelor de tehnicd legislativa.
36 WAL 25

in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, autoritatea centrald competenta pentru
implementarea strategiilor si a politicilor publice in




domeniul transformarii digitale si societatii
informationale va elabora norme metodologice de
punere in aplicare a prezentei legi.”

Autor: Senator Cristian GHICA

JATt 27

(1) In termen de 6 luni de la intrarea
in vigoare a prezentei legi toate
institutiile publice sunt obligate sd
conceapa si sa transmitd Autorititii
pentru Digitalizarea Roméniei un

plan de implementare a comunicdrii

Alineatul {1) al articolul renumerotat 26 se
modifica si va avea urmitoerul cuprins:

JArt. 26
(1) In termen de 1 an de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, toate autorititile si institutiile publice

Ca urmare a criticilor de nerezonabilitate
aduse de mai multi actori fatd de termenul
initial de 6 luni, am previzut un termen mat
lung, de 1 an.

37. sunt obligate sa conceapd §i sa transmitd Autoritatii

electronice. pentru  Digitalizarea Roméniel un plan de

implementare a comunicirii electronice.

(2) Tn acelasi termen de la alin (1) ) R

Autoritatea pentru  Digitalizarea | (2) Nemodificat

Romaniei este obligatd sd elaboreze

un sistem informatic de monitorizare | Autor: Senator Cristian GHICA

a Indeplinirii prevederilor prezentei

legi.”

LATE. 28 Articolul renumerotat 27 se modifica si va avea

In termen de 1 an de la intrarea in | urmatorul cuprins: Modificarea articolului in sensul de a

vigoare a prezentei legi toate pr?vedea uP te.rmen mai n.a‘are, de 18 luni, de
38, | institutiile publice sunt obligate si JArt. 27 la intrarea in vigoare a legii, pentru

finalizeze procedurile de achizitie a
sistemelor necesare
pentru aplicarea prezentei legi.”

informatice

In termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi toate autoritatile si institutiile publice
sunt obligate sd initieze procedurile de achizitie a
sistemelor informatice necesare pentru aplicarea
prezentei legi.”

inceperea (in loc de finalizarea)
procedurilor de achizitie a luat In calcul
observatiile MLPDA care au spus ca
termenul de 1 an este nerealist, in conditiile
in care achizitiile in cauzi nu implici doar




Autor: Senator Cristian GHICA

achizitionarea de echipamente, ci proiectare
de solutii informatice complexe, adaptate
specificului institutiei - elaborarea caietului
de sarcini se poate face doar dupd o
estimare a necesitafilor reale ale fiecarei
institutii, inclusiv cu luarea in considerare a
interconexiunilor cu institutiile subordonate
sau in coordonare/sub autoritate. Totodat3,
pentru majoritatea institutiilor trebuie
realizatd compatibilitatea cu sistemele
existente.

39,

Art. 29
in termen de 2 ani de la finalizarea
procedurilor de achizitie a sistemelor
informatice previzute la articolul
precedent, institutiile publice au
obligatia s3 finalizeze implementarea
sistemului integrat de management al
documentelor electronice, care si
permitd  realizarea in deplina
siguranta si securitate a tuturor
proceselor de primire, inregistrare,
structurare, utilizare,
reutilizare, modificare,
stocare, semnare Ssi
expediere a documentelor in format

creare,
prelucrare,
actualizare,

electronic.”

Articolul renumerotat 28 se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

HArt. 28

in termen de 2 ani de la finalizarea procedurilor de
achizitie a sistemelor informatice, autoritatile gi
institutiile publice au obligatia :

a) si finalizeze implementarea sistemului integrat de
management al documentelor electronice, care sd
permitd realizarea In deplina siguran{d si securitate a
inregistrarii, a circuitului si a expedierii
documentelor in format electronic.

b) de a comunica cu persoanele fizice si juridice
private prin intermediul PCUe, astfel cum este definit
in Hotdrdrea Guvernului nr. 922/2010 privind
organizarea si functionarea PCUe.”

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa.

Dupa cum se poate vedea, nu exista un
termen care sa curga de la intrarea in
vigoare a prezentei legi si care sd impuni
finalizarea achizitiilor publice pentru
achizitionarea sistemelor informatice
necesare pentru sistemul integrat de
management al documentelor In institutii si
autoritati publice. Considerdm ca
neprevederea unui asemenea termen ia in
calcul desele situatii practice In care exista
contestatii la procedurile de achizitii,
contestatii care se intind pe perioade
imposibil de previzut. In schimb, prezentul
articol impune un termen pentru
implementarea sitemelor electronice, care
curge de la data la care achizitia sistemului




Autor: Senator Cristian GHICA

este finalizati, termenul fiind unul suficient,
de 2 ani.

HArt. 30

In termen de 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentei legi institutiile
publice au obligatia de a comunica cu

Articolul renumerotat 29 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

RArt. 29

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa.

Idem argumentul de la marginal 5 referitor
la inlocuirea sintagmei ,institufii publice” cu

40. e . ) In termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentei | - ORI n
celelalte institutii si Intreprinderi legi autoritatile si institutiile publice au obligatia de a sintagma ,autoritafi si institutii publice
publice, exclusiv in format comunica cu celelalte autoritati si institutii publice,
electronic.” exclusiv In format electronic.”

Autor: Senator Cristian GHICA
HArt. 31 Articolul a fost eliminat ca urmare a
prevederii tezei din cuprinsdu sau la art. 28
Tot la termenul prevdzut la articolul lit. b)
29, toate institutiile publice au
obligatia de a comunica cu persoanele

41, | fizice si juridice private prin | ge elimina
intermediul Punctului de contact unic
electronic, asa cum este definit in HG
922/2010 privind organizarea si
functionarea Punctului de contact
unic electronic.”
+CAPITOLUL V Dispozitii finale” Capitolul V devine capitolul VI, si va avea Amendament necesar p?l‘ltl‘l.l l:’espectarea

42. : normelor de tehnica legislativa.

urmdtoru! continut:
~Capitolul VII Dispozitii finale”




43.

JArt. 32

(1) Autoritatea pentru Digitalizarea
Roméniei este autoritatea cu atributii
de control si are atributii de
sanctionare pentru incalcarea
prevederilor prezentei legi.

{2) Ca urmare a adoptdrii prezentei
legi, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romdniei va face demersurile pentru
a-si  modifica legislatia  daca
modificirile sunt necesare pentru
punerea in aplicare a prezentei legi.”

Alineatul (2) al articolului renumerotat 31 se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

#Art. 31
{1) Nemodificat.

(2) Ca urmare a adoptdrii prezentei legi, Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei va face demersurile
pentru a-si modifica legislatia pentru a putea pune in
aplicare prezenta lege.”

Autor: Senator Cristian GHICA

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa.

44.

#Art. 33

(1} Pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor prezentei legi, institutiile
publice sunt obligate s
implementeze un sistem electronic de
arhivare, in conditiile stabilite de
Legea nr. 135/2007 privind arhivarea
documentelor in forma electronica,
cu completirile si modificdrile
ulterioare.

(2) Instifutia publicd poate sa Tsi
dezvolte  propriul sdu  sistem
electronic de arhivare, poate sa

Alin {1}, {2) si (3) ale articolului renumerotat 32
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

HArt. 32

(1) Pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
prezentei legi, autoritatile si institutiile publice sunt
obligate si implementeze un sistem electronic de
arhivare, in conditiile stabilite de Legea nr. 135/2007
privind arhivarea documentelor in forma electronica,
republicata.

(2} Autoritatile si institutiile publice pot sa fsi
dezvolte propriul sdu sistem electronic de arhivare,
pot si foloseascd sistemul de arhivare al altei
institutii, sau pot si achizitioneze servicii de arhivare
electronicd de la un furnizor de servicii de arhivare

Idem argumentul referitor la inlocuirea
sintagmei ,institutii publice” cu sintagma
Jautorititi si institutii publice




foloseascid sistemul de arhivare al
altei institutii, sau poate sa
achizitioneze servicii de arhivare
electronici de la un furnizor de
servicii de arhivare electronicj,
persoana fizicd sau juridica.

(3) Institutiile statului acreditate ca
administratori de arhive electronice
vor pune sistemul lor de arhivare la
dispozitia institutiilor care solicita
acest lucruy, cu titlu gratuit.”

electronici, persoana fizica sau juridica.

{3} Autorititile si institufiile statului acreditate ca
administratori de arhive electronice vor pune sistemul
lor de arhivare la dispozitia autoritatilor sau
institutiilor care solicitd acest lucry, cu titlu gratuit.”

Autor: Senator Cristian GHICA

45.

JArt. 34

(1) Pentru punerea In aplicare a
dispozitiilor prezentei legi, institutiile
publice obligate sa
implementeze sistemul de certificare
calificatdi a semnaturii electronice
previzut de Legea nr. 455/2001
privind semnatura electronicd, cu
completarile si modificarile
ulterioare, sau orice alt sistem care
permite identificarea electronicd a
persoanelor fizice si juridice.

sunt

{2) Institugiile publice inscrise ca

furnizori de servicii de certificare

Alineatele (1) si (2) ale articolului renumerotat 33
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 33

(1] Pentru punerea In aplicare a dispozitiilor
prezentei legi, autorititile si institutiile publice sunt
obligate si implementeze sistemul de certificare
calificatd a semnaturii electronice prevazut de Legea
nr. 455/2001 oprivind semnatura electronics,
republicatd, cu completdrile ulterioare, sau orice alt
sistem care permite identificarea electronicd a
persoanelor fizice si juridice.

{2} Autoritdatile si institutiile publice inscrise ca
furnizori de servicii de certificare calificatd sunt
obligate sd furnizeze serviciul de certificare cu titlu
gratuit, oricirei autorititi sau institutii care ii solicita

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa.




calificatd sunt obligate sd furnizeze
serviciul de certificare cu titlu gratuit,
oricdrei institufii care 1i solicitd acest
lucru.”

acest lucru.”

Autor: Senator Cristian GHICA

JATE 35

In aplicarea prevederilor prezentei
legi, institutiile publice au obligatia de
a respecta prevederile Legii
677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera

nr.

Articolul renumerotat 34 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:

~ATE. 34

In aplicarea prevederilor prezentei legi, autorititile
si institutiile publice au obligatia de a respecta
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al

Amendament necesar pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa.

46, Parlamentului European si al Consiliului din 27
circulatie a acestor date, cu |aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
modificirile s completirile | T ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
ulterioare.” personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).”
Autor: Senator Cristian GHICA
WAL 36 Articolul renumerotat 35 se modifici si va avea | Amendament necesar pentru respectarea
. . urmétorul cuprins: normelor de tehnici legislativa.
Legea nr. 135/2007 privind arhivarea
documfentffloi' in fm'"rné electr.onicé, JArt. 35 - Legea nr. 135/2007 privind arhivarea
47. | republicatd in Monitorul oficial al | documentelor in forma electronici, republicati in

Roméniei, Partea I, nr. 138 din 25
februarie 2007, cu modificarile si
completirile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 138 din 25
februarie 2014, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, literele a), c¢) si h) vor avea
urmatorul cuprins:




1. Literele a), c) si h) ale articolului 3
se modificd si vor avea urmdtorul
cuprins:

) administrator  al  arhivei
electronice - persoana fizicd sau
juridicd, respectiv institutia publica
acreditatdi de  autoritatea de
reglementare si supraveghere
specializati in domeniu sa
administreze sistemul electronic de
arhivare si documentele arhivate In
cadrul arhivei electronice;

¢) furnizor de servicii de arhivare
electronici - orice persoand fizicd sau
juridicd, respectiv orice institutie
publicd, acreditatd sa presteze
servicii  legate de  arhivarea
electronica;

h) titular al dreptului de dispozitie
asupra documentului - persoana
fizica sau juridicd respectiv institutia
publicd proprietara sau, dupd caz,
emitentd a documentului, care are
dreptul de a stabili si modifica
regimul de acces la document,
conform legislatiei in vigoare.”

2. Articolul 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

a) nemodificat
¢) nemodificat

h} nemodificat

2. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 4 - Nemodificat.”

Autor: Senator Cristian GHICA




LJATE 4, -

Orice persoand fizicd sau juridica
respectiv orice institutie publica are
dreptul de a depune spre pastrare
documente in formd electronica in
cadrul unei arhive electronice, In
conditiile prezentei legi.”






